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Le Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) est la premiere étape du cycle budgétaire
annuel d’'une collectivite territoriale.

 Cet exercice doit permettre a l'assemblée délibérante de débattre sur la situation
économique internationale, nationale et locale dans les deux mois précédant le vote du
budget,

» Depuis la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
Républigue (NOTRe) et son décret d’application n°2016-841 du 24 juin 2016, I'Etat a
renforcé le role du ROB transmis aux conseillers de 'assemblée délibérante en amont du
débat organisé au sein du conseil municipal.

« Ce rapport doit retracer les engagements pluriannuels envisagés, la structure et la
gestion de la dette ainsi qu'une présentation de la structure et de I'évolution des
depenses et des effectifs, et doit également présenter des informations relatives a la
politique de ressources humaines de la collectivité tout en respectant une transparence et
une responsabilité financiere.
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 Enfin, le ROB a pour but de renforcer la démocratie participative en instaurant une
discussion au sein de lI'assemblée deélibérante sur les priorités et les évolutions de la
situation financiere de la collectivité.

Il améliore I'information transmise a I'assemblée délibérante. Il donne également aux élus la
possibilité de s’exprimer sur la situation financiere de leur collectivité.

» Les orientations budgétaires présentées ci-apres s’appuient sur des hypotheses de travalil
susceptibles d’évoluer selon les maodifications annoncées dans le Projet de Loi de Finances
pour 2021.
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* PARTIE | : LE CONTEXTE INTERNATIONAL ET NATIOL: fioms oo e

» Un contexte mondial déprimé et marqué par un rebond de Iactivité économique post-
confinement et des effets de retards de |la crise encore inconnus

» Projection de croissance en recul de 4,4% du PIB mondial en 2020 avant une reprise
attendue a 5,2% en 2021

»L’économie francaise en récession en 2020 mais une reprise annoncée pour 2021
Les preévisions pour 2020 varient entre -8,7% et 10% du PIB.

Pour I'année 2021 qui devrait voir la fin de la crise sanitaire une reprise est annoncée avec
une croissance espéree de 7% du PIB.

» Le taux d’inflation selon |la présentation du PLF 2021 progresserait de +0,7% (d’autres
observateurs eéconomiques annoncent +0,6%)

> En 2021 le déficit public devrait étre ramené a 6,7% du PIB (10,2% pour 2020)
> La dette publique passerait de 98,1% du PIB en 2019 a 116,2% du PIB en 2021
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UNE FISCALITE LOCALE CONTRAINTE PAR LES REFORMES

Malgreé la crise économique exceptionnelle que traverse le pays et qui impacte les collectivités
locales, le gouvernement poursuit la mise en ceuvre des réformes fiscales pesant sur les
collectivités et les privant de plus en plus de leur autonomie fiscale.

En 2021 : second acte de la suppression de la Taxe d’Habitation sur les résidences principales
mise en ceuvre depuis 2018 (80% des contribuables ne paye plus cette taxe).

Le PLF 2021 prévoit pour les 20% des ménages encore imposes un allegement de 30% en 2021
et 65% en 2022 pour une suppression totale de cette taxe pour la totalitée des menages en 2023.

Ainsi, en 2021 les collectivités locales percevront un produit de remplacement de la taxe
d’habitation.

La commune de Cournonterral sera vigilante sur la compensation totale.
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LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT (DGF)
Pour 2021, les concours financiers de I'Etat seront de 43,2 Milliards d’€.
Le gouvernement a annonce une stabilité des dotations.

La peréquation continue de progresser faiblement de 180 Millions € montant identique depuis
2018).

La Dotation de Solidarité Rurale (DSR) + 90 millions €.
La Dotation Nationale de Péréquation (DNP) 794 Millions €, identique a 2020.

Le bloc communal, qui avait été mis a contribution en 2020 via lI'inclusion de la Dotation de
Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP), sera épargné en 2021,
'enveloppe normée ne consommera que 50M€ au titre des variables d’ajustement contre
120M€ en 2020, elle sera diminuée pour les Départements (5M€) et les Régions (7,5ME€).
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Les montants des dotations de soutien a I'investissement local seront reconduits a l'identique
soit :

- 570 Millions € pour la dotation de soutien a 'investissement local (DSIL). Cette dotation
soutient les initiatives reconnues dans le grand plan d’investissement (rénovation thermique,

transports durables...);
- 1 Milliard € pour la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) reconduits;

- Le FCTVA est abondé de 546 millions € en 2021 pour un total de 6,5 milliards €

PEREQUATION HORIZONTALE

Le PLF 2021 ne prévoit pas de modifications quant aux conditions d’assujettissement et
d’éligibilité au FPIC enveloppe maintenue a 1 milliard €.

REVALORISATION DE LA VALEUR LOCATIVE CADASTRALE
Le parlement n’a pas encore fixé ce taux pour 2021.
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| — EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Les recettes de fonctionnement restent stables malgré le contexte de crise. En 2021, les

recettes réelles de fonctionnement sont stables (-0,29% par rapport a I'exercice 2020),

ROB 2021 COURNONTERRAL
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Budget Primitif 2021
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Evolution des contributions directes et de la fiscalité indirecte recue par e corrmure

Les contributions directes (TH, TFB, TFNB) augmentent de 4,7% sans augmentation des taux
d'imposition : maintien de la dynamique de croissance des bases et de la population.
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Une prevision a la baisse des recettes (-17,83%) pour ce chapitre justifiée par la réforme de la
fiscalité (compensation TH qui passe du 74 au 73).
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Des charges de fonctionnement en évolution

11

12

14

65

66

67

42

22

Charges a caractére
général

Charges de personnel

Atténuation de
charges

Autres charges de
gestion courante

Charges financiéres

Charges
exceptionnelles

Dotations aux
amortissements

Dépenses imprévues

BP 2019 BP+BS+DM

1205700

2672000

612 230

362 000

182 823

5500

120 200

81768

Budget Primitif
2020

1061 200

2 550 000

616 831

350 500

218123

4 000

152 100

80 000

BP 2020 BP+BS+DM

1061 200

2 610 000

616 831

350 500

218123

4 000

157 342

80 000

1054 650

2920000

619 396

278 050

148 470

2 500

169 035

80 000

Evolution 2020/2021

-0,62%

11,88%

0,42%

-20,67%

-31,93%

37,50%

7,43%

0,00%

Envoyé en préfecture le 19/03/2021
Recu en préfecture le 19/03/2021

Affiché le s e

ID : 034-213400880-20210313-D2021_11-DE

13




3500 000

3000 000

2 500 000

2 000 000

1500 000

1000 000

500 000

ROB 2021

2672000

12057

12 230

62 000

82823
120299 765
.5 NN mm

BP 2019 BP+BS+DM

M 11 Charges a caractére général

B 66 Charges financiéres

2610000

2 550 000

10612

M 12 Charges de personnel

H 67 Charges exceptionnelles

10612

16 831

50500

152 100
0 000

4000

Budget Primitif 2020

M 14 Atténuation de charges

W 42 Dotations aux amortissements

16 831

50500

18123
157 34

I-n

BP 2020 BP+BS+DM

2
0 000

2920000

10546

Envoyé en préfecture le 19/03/2021
Recu en préfecture le 19/03/2021

Affiché le s e

ID : 034-213400880-20210313-D2021_11-DE

19 396

48 470 169035

0000

25500
L [

Budget Primitif 2021

65 Autres charges de gestion courante

MW 22 Dépenses imprévues

14




Envoyé en préfecture le 19/03/2021
Recu en préfecture le 19/03/2021

« Une augmentation maitrisée des dépenses réelles de fonctionnement s sso

avec une enveloppe pour les imprévus (chapitre 022) de 80 000€ du total 'acs~aSperses—
reelles de fonctionnement.

« Charges a caractere général -0,6%.

Volonte de maitriser les dépenses par la mise en place de groupements de commandes
publigues avec 3M, révision des contrats de prestations de services (maintenance
informatique, téléphonie) et de fournitures (fluides notamment). Un contrble trimestriel du
taux de consommation des crédits est mis en place, avec recalages eventuels.

* La hausse des dépenses de personnel (chapitre 012) +11,8% , essentiellement portée
par le service Enfance Jeunesse, a plusieurs explications :

- Quverture de classe, qui génere automatiquement un encadrement supplémentaire au
niveau du périscolaire,

- Les contraintes sanitaires liees au COVID19 qui obligent a un encadrement plus
Important des enfants, compte tenu de la division des groupes,

- Plus globalement I'arrivée des nouveaux habitants
Un policier municipal supplémentaire est également venu renforcer I'équipe actuelle

ROB 2021 15
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« L’important autofinancement dégagé s’éléeve a 1 152 116 € et ainsi permet de participer au
financement de son programme d’investissements par des ressources propres

« Excédent capitalisé : 1 152 116 euros
« Subventions d’investissement : 168 000 euros
* Recettes PUP : 510 600 euros
« FCTVA : 85 000 euros
Soit un total de recettes de : 1 915 716 euros

« Une forte capacité d’endettement : 5 980 789 d’euros de Capital Restant DU (CRD)
« Un ratio de désendettement de 7,5 ans au 01/01/2021
« Pas de recours a I'emprunt en 2021, qui sera une année consacree aux etudes et diagnostics.

ROB 2021



Projets d’investissement inscrits en 2021
* RAR 2020 : 1 394 619 euros
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Dont Fonds de concours (205 000) Mesures compensatoires (22 780) Terrains lycée (1 133

565)

« EDUCATION ENFANCE ET JEUNESSE

Rénovation local ALP Bastide : 25 344 euros

Réfection toiture ecole Chateau Mallet : 208 330 euros

« MODERNISATION DES SYSTEMES D’INFORMATION
Remplacement matériel informatique : 65 000 euros
Nouvel onduleur : 2062,80 euros

« SECURITE

Nouveau veéhicule PM : 15 935 euros

Extension et amélioration de la vidéoprotection : 90 000 euros
« AMELIORATION VOIRIE

Travaux PPI voirie 3M : 355 000 euros

ROB 2021
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« OUVERTURE D’UN ESPACE FRANCE SERVICES DANS LE QUARTIER HELIOS
Travaux, équipements informatiques et mobilier : 172 800 euros

- FRAIS D’ETUDES pour les projets sous MOA municipale
Halle des Sports : 163 000 euros
Nouveau groupe scolaire : 80 000 euros

2021 s’integre dans le projet de Programmation Pluriannuelle d’Investissement (PPI) du
mandat estimé 19 M€ d’investissement sur 6 ans, afin de réaliser notamment le nouveau
groupe scolaire (estimation 10 M€), la halle des sports (estimation 4,5 M€), le PPI voirie en
coordination avec 3M (400 000 euros/an).
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* Le capital restant di de la collectivite s'éleve a 5 980 788 € au 1°" janvier 2021 pour 11
emprunts

» L’extinction de la dette est programmeée en 2035
 La situation financiere de Cournonterral permet le recours a des emprunts

« La répartition des taux affiche une stratégie orientée vers des taux fixe afin de sécuriser la
dette communale et pouvoir anticiper au plus juste les remboursements des intéréts pesant
sur la section de fonctionnement

LA CAPACITE DE DESENDETTEMENT

Le ratio de désendettement* permet d’apprécier la capacité de la Ville a se désendetter : c’est
le rapport entre I'encours de la dette et I'épargne brute.

Il mesure le temps théorique nécessaire a la collectivité pour solder l'intégralité de sa dette, si
elle affectait la totalité de son autofinancement au remboursement de la dette.

La capacité de désendettement de Cournonterral est de 7,5 ans en 2020.

* 12 ans est le seuil critique indiquant des difficultés a rembourser la dette propre.
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ANNEXE 2 LES RESSOURCES HUMAINES

En 2021, les dépenses de personnel augmentent de 310 000 euros soit
rapport a I'exercice 2020.
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e 11,0070 pPal

L'augmentation des charges patronales et des mesures gouvernementales viennent

également affecter chaque année le budget des collectivités.

Les charges de personnel représentent 57,22% des dépenses réelles de fonctionnement,

SELELCE 5103 066 € CIETERS0E 2 920 000 €
fonctionnement* personnel

* DRF (sans virement a la section d’investissement et sans les opérations d’ordre budgétaires)
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